“La judicialidasd ne
solo cdesfinancia al
sistenna, sino que
lo sobrecarga”

En el pais se generan 130.000 juicios al afio por accidentes labora-
les, pese a que el sistema logro, en casi 30 aios, reducir la mortali-

dad un 81% y la siniestralidad un 55%.

esde su rol de presidenta de la Union
(UART), Mara Bettiol enfatiza los lo-
gros del sistema a lo largo de sus casi tres décadas
de vida, pero también pone ¢l foco en los costos
que supone la judicialidad en alza En didlogo

con NBS, la cjecutiva se refirié a los desafios que
enfrentan las ART en la Argentina de hoy.
—;Cudnto hace que estis en este cargo?
—Estoy como presidente de UART desde 2013.
Primero fui gerente general de la Camara. Y
antes de eso trabajé en distintos ambitos, siempre
vinculada a temas de seguridad social. ART y
demas. También participé de lo que fue ol disefio
del sistema de riesgos de trabajo, la reglamentacion
y la puesta en marcha. El sistema en 2025 cumplio
29 afhos.

—iCudles dirias que son los logros y las caren-
cias que tiene el sistema después de casi 30 afios?
—Una de las cuestiones mds relevantes que hacen
a la esencia y la filosofia del sistema radica en tra-
bajar ¢n la prevencion. Cuando empezo teniamos
una lasa de fallecidos que era tres veces y media
la de Espafia. Entonces, ¢l principal objetivo fue
trabajar en la prevencion. Y después, si falla la
prevencion como segundo objetivo, estaba otorgar

de por vida, si era necesario. Lo que se genero,
justamente, fue eso, se logro incorporar no sélo
una prestacion médica integral, sin limites, sin
copagos, sin franquicia, sin topes, sino ademis
También se incorpord la recalificacion profesional
para los casos en los que el trabajador quedaba
con una secuela, de manera tal de aumentar las
chances de volver a su puesto o reincorporarse
al mercado laboral. Y hacer todo esto con costos
competitivos para las empresas. Lo mas impor-
tante fue la caida del indice de fallecidos, que cayo
81%. Por primera vez Argentina tiene indices
competitivos a nivel de siniestralidad laboral. Los
accidentes cayeron 55% en estos 29 afios.

—Sin embargo, ¢l sistema parece estar atrave-
sando una crisis permanente.

—Desde 1996 al 2004 hubo ocho afios con cero
juicios. En 2004 empicza a haber juicios, alrede-
dor de 3.000 por afo. Ahora estamos en 130.000
juicios al afio.

—iQué fue lo que cambié en 20047

—Hubo tres fallos de la Corte Suprema muy
relevantes que impactaron de manera directa en
¢l sistema. Uno tiene que ver con que habia un
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Necesitamos que el Poder
Judicial también haga su
parte, que tenga un
rumbo jurisprudencial
razonable, porque hay
una contradiccion
importante.

La solucion es el cuerpo
meédico forense.
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sistema de pago ¢n rentas para aquellas incapa-
cidades muy elevadas y, a partir de ahi, la Corte
estipulo que se hiciera en un solo pago. El segundo
tema tiene que ver con la responsabilidad civil. Lo
que se cstablece os que mas alli de haber recibido
la cobertura, ¢l trabajador por este sistema podia
accionar por un pago adicional contra ¢l emplca-
dor. Y el tercer fallo cuestiono a las comisiones
médicas y saco del fuero de la Seguridad Social
todo ¢l esquema de apelacion y lo llevo al fuero
laboral. A partir de alli empicza una escalada afio a
afo, sistemdticamente, de la cantidad de juicios. Y
a lo largo de Lodos esos afios también ¢l sistema fue
respondicndo para reducir la judicialidad. En este
sentido hubo varias reformas, una muy importante
en ¢l 2012, también por una ley y otras por decretos
de necesidad y urgencia (DNU). Luego hubo otra
reforma importante en 2017, que tomé en cuenta
los pedidos de la Corte. Mas alla de los distintos



signos politicos que hemos tenido a lo largo de
todos estos anos sicmpre hubo, desde los poderes
ejecutivos, desde el sector empresario y desde e
sector sindical, una valoracion del sistema, un
cuidado, y un trabajo en reformas para permitir
su sustentabilidad.
— ;Es sustentable o sistema con esta cantidad
de juicios?
—La verdad es que no. Hoy esta al borde del co-
lapso por esta judicialidad que no tiene ninguna
explicacion y estd completamente desbordada.
Esto no tiene que ver ni con el crecimiento de la
actividad ni con el crecimiento del empleo.
Entre 2019 y 2025 la actividad con suerte va
a crecer al 6% y el empleo al 5%, mientras la
litigiosidad casi se duplica, porque aumenta un
94%. Sistematicamente todos los afios bajan los
accidentes, bajan los fallecimientos, pero los jui-
cios crecen. Tenemos 15 veces la litigiosidad que
tiene Espana y 21 veces la que tiene Chile. Hay
una litigiosidad muy desproporcionada que no
tiene nada que ver ni con la gestion ni con lo que
pasa en ¢l mundo.
—;Como se soluciona esto?
— La solucion esta en la ley. Hay una reforma
muy importante del 2017, que no solo es una ley
aprobada por ¢l Congreso Nacional porque se
dicron adicionalmente 18 adhesiones en distintas
provincias. Hoy, de estos 130.000 juicios, tenemos
40% en provincia de Buenos Aires, 20% en CABA,
13 0 14% en Santa Fe y después 7% en Cordoba
¥ Mendoza. Entonces, en csa adhesion de las
provincias, una prevision importante era que se
ordenaran las pericias judiciales, porque se hizo
todo un trabajo de regulacion del procedimiento
de las comisiones médicas para obtener la seguri-
dad del trabajador que cuestionaba la Corte en un
fallo conocido como "Castillo™ y eso es en lo que
s¢ trabajo. Ahora las comisiones médicas tienen
un o que para ¢ trabajador es gratuito
porque lo financia el sistema.
Y aun cuando el trabajador ya fuera evaluado
por la comision médica puede seguir apelando a
la justicia laboral. Entonces era clave que en esa
instancia de la justicia laboral hubiera peritos
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Entre 2019y 2025 la actividad, con suerte, va a
crecer al 6% y el empleo al 5%, mientras la
litigiosidad casi se duplica, porque

aumenta un 94%. Sistematicamente todos

los anos bajan los accidentes, bajan los

fallecimientos, pero los juicios crecen.



;Como impacta la judicialidad
en la creacion del empleo?

Todas estas cosas adquicren especial relevancia en & marco econémico actual, donde se esta dando ol
ordenamiento macro, s¢ busca mejorar la competitividad y se necesita generar empleo. Cuando nos pre-
guntamos por qué hace dicz afios que esti estancado ¢l empleo de calidad es por este tipo de cosas. Mis
alla de las leyes, es la actuacion de la justicia laboral. Hoy e sistema cubre a diez millones de trabajado-
res. Los independicntes son otros scis millones, de los cuales la mitad esta en blanco y la mitad estd en
negro. Nos gustaria darles a todos esta cobertura. Pero cuando vamos a establecer un costo, si incluimos
¢l costo con la litigiosidad que corresponde, lermina siendo infinanciable. El afio pasado, en ¢l ambito
del trabajo, fallecicron 281 personas. Si no hubicra bajado la tasa de accidentes, hubieran sido 1.500
personas las fallecidas. Entonces estas son las cosas que estin detris de estos niameros. Es un sistema en
donde los derechos estin garantizados, no hace falta recurrir a un juicio. Es una judicializacién que no
tienc fundamento.

que evaluaran con el mismo criterio que lo hizo la
Comision Médica. Pero esos peritos, en su mayoria,
no solo no forman parte del Poder Judicial, sino
que ademds ticnen honorarios atados a los resulta-
dos. Si ¢ resultado del juicio da una indemnizacién
de 100, ¢l perito cobra el 10% de esos 100 y si da

10 te cobra ¢l 10% de esos 10. Es algo que no tiene
relacion con el trabajo en si. Entonces esto estaba
previsto en la ley de 2017 con las provincias adhe-
ridas y no se logré implementar. De este modo, el
incentivo es claramente a que haya cada vez mas y
La énica forma de ordenarlo es constituyendo los
cuerpos médicos forenses. Y todo esto, a su vez se
agrava con los intereses punitorios que se estable-
cen. A pesar de tener fallo favorable, tanto sea a
nivel de la Corte nacional y de las cortes provin-
ciales, los juzgados laborales hacen caso omiso a
esto y establecen diferentes tasas, muchas de ellas
indexadas.

Con la reforma del 2017 hay un quicbre importante
¥ empezamos a obtener jurisprudencia favorable de
la Corte, diria que en cada una de las reformas que
estaban controvertidas o cuestionadas a lo largo de
este tiempo.

—3A partir de estos fallos las ART estin mis en
sintonia con la Corte?

—Asi s, con la corte y las Cortes provinciales. Pero
las instancias judiciales inferiores se contraponen
incluso en una misma provincia a lo que establecen
los tribunales superiores. Si bien tuvimos fallos
favorables, falta la instrumentacién de los cuer-
pos forenses. Mendoza empezo con un esquema
parecido al de ley y conformé un cuerpo auditor de
cinco peritos judiciales que miran lo que hacen los
peritos de vista.
Sistemdticamente corrigen los montos y los
corrigen hacia abajo. Ahora, jpor qué no baja la
litigiosidad o no baja lo suficiente? Porque al haber

un adicional para el accidentado avalado por la
justicia, ;por qué no vas a ir por ese adicional?
En dltima instancia la Corte nos va a dar la razén
a las ART, pero mientras tanto todo eso hay

que sostenerlo con embargos, con reservas, con
costos. Necesitamos que el Poder Judicial también
haga su parte, que tenga un rumbo jurispruden-
cial razonable, porque hay una contradiccién im-
portante. La solucion es el cuerpo médico forense.
Necesitamos que los peritos auditen utilizando las
reglas del sistema.

Y. ademas, que los peritos no tengan su honorario
atado al resultado. Esto estd previsto en la ley, no
estamos pidiendo nada raro. Lo que establecia
esta reforma era llamar a concurso para que los
peritos formen parte del Poder Judicial y que
esos honorarios tengan una tarifa fija en pesos,
que no sea proporcional. La judicialidad no sélo
desfinancia al sistema, sino que lo sobrecarga.
Comeo no hay un limite todo es susceptible de ser
sadicializad

—;Tienen expectativas de que la situacién pue-
—En el 2025 tuvimos un par de novedades que
hacen que uno tenga una expectativa a favor, si
bien la justicia tiene una dindmica que va mucho
mis lenta de lo que necesitariamos todos. Por
cjemplo, la provincia de Santa Fe llamo a concur-
so para la conformacién de un cuerpo médico
forense en julio de este afo.

También hubo avances en la constitucion del
fuero laboral en CABA, algo que es clave para que
puedan tener sus propios peritos. Otro avance fue
que Cordoba hizo el anuncio de que estin tra-
bajando en la conformacion del Cuerpo Médico
Forense. Son algunas medidas que surgicron a lo
largo de este afio y que son favorables.

Lo que necesitamos es que sea un poco mds
ripido todo.



